Poder Judiciario da Paraiba

12 Vara Mista de Sapé

ACAO CIVIL DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA (64).

PROCESSO N. 0800469-77.2016.8.15.0351 [DANO AO ERARIO, VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS].

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO DA PARAIBA, MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA
PARAIBA - PGJ 09.284.001/0001-80.

REU: NORMANDO PAULO DE SOUZA FILHO.

SENTENCA

ACAO CIVIL PUBLICA. PAGAMENTO DE DIARIAS
IRREGULARES E VENCIMENTOS SEM A
CORRESPONDENTE PRESTACAO DE SERVICO. VIOLACAO
DOS ARTIGOS 10 E 11 DA LIA. AUSENCIA DE
COMPROVACAO EM CONTRARIO. ONUS DA PARTE RE,
NOS MOLDES DO ARTIGO 373, INCISO Il DO CPC.
PROCEDENCIA PARCIAL DO PEDIDO.

Vistos etc.

Trata-se de “Acao Civil Puablica por Ato de Improbidade Administrativa” promovida pelo
MINISTERIO PUBLICO DA PARAIBA em face de NORMANDO PAULO DE SOUZA FILHO
pela préatica de supostos atos improbos praticados durante o ano de 2009, quando ocupava o
cargo de Presidente da Camara Municipal de Sobrado.

Segundo relata a inicial, a Corte de Contas, em seu Processo TC n°® 06067/10, apurou
gue o réu, na condicdo de presidente da camara, procedeu com pagamento indevido de valores
a ex-Tesoureira da Camara, Sra. Nayara Paula da Cunha Souza, no importe de R$ 1.600,00
(mil e seiscentos reais), e a Sra. Ana Carolina de Oliveira Melo, a titulo de remuneracao, a
guantia de R$ 18.300,00 (dezoito mil e trezentos reais).
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Assevera que tal fato restou constatado no ambito do Tribunal de Contas do Estado,
guando do julgamento das contas da edilidade, relativas ao ano de 2009 através do Acérdao
APL-TC-00135/2012, no qual foi imposto débito no valor de R$ 18.300,00 (dezoito mil e
trezentos reais) ao promovido.

Afirma, ainda, que o teor do referido ac6rdao ensejou a instauracao do Inquérito Civil
Publico 35/2014, e que promoveu o arquivamento do referido em relacdo as Sra. Nayara Paula
da Cunha Souza e Sra. Ana Carolina de Oliveira Melo, ante o transcurso do lapso
prescricional.

Requereu a decretacdo da indisponibilidade dos bens do demandado, em sede de
liminar, e no mérito a declaracédo da pratica dos atos de improbidade administrativa pelo réu e
condenacdo nas sangfes do art. 12, 1l e lll, da Lei n. 8.429/92, com submisséo aos efeitos da
sucumbeéncia.

Juntou documentos.

Liminar deferida, decretando a indisponibilidade dos bens do requerido (ID. Num.
7937704 - Pag. 1 a 4).

Regularmente notificado (ID. Num. 8293395 - P4g. 1), o promovido e o ente publico
interessado deixaram transcorrer o prazo legal sem manifestacéo (ID. Num. 9768460 - Pag. 1)
Decisado recebendo a inicial em ID. Num. 10069299 - Pag. 1.

Em que pese devidamente citado, o promovido ndo apresentou contestacéo (ID. Num.
12571439 - Pag. 1).

Decretada a revelia do promovido em despacho de ID. Num. 12832510 - Pag. 1.
A parte autora pugnou pelo julgamento antecipado da lide (ID. 13276851).

Foi determinada, de oficio por este Juizo, a intimacdo do Municipio interessado para
informar acerca do integral adimplemento do acordo firmado com o promovido.

Informag6es em ID. Num. 19223507 - P4g. 1 a 3, Num. 19223523 - P4g. 1 a 3, Num.
19223532 - P4g. 1 a 4, Num. 19223543 - Pag. 1 a 4, Num. 19223557 - P4g. 1 a 5, Num.
19223568 - P4g. 1 a 5 e Num. 19223579 - P4g. 1 a 4.

Manifestac@o ministerial em ID. Num. 20412585 - Pag. 1.
E o que se tem de relevante para relatar. DECIDO.

Inicialmente, é de se destacar que a revelia do promovido ndo induz, automaticamente, a
procedéncia do pedido. De modo algum. Ao ndo contestar a acao o efeito legal é de se
presumir como verdadeiros os fatos articulados pelo autor (na forma do art. 344 do CPC). No
entanto, essa presuncao é relativa, e pode ser elidida pelos elementos de convicgdo postos no
processo.

Em um breve resumo, objetiva o autor a condenagcdo do promovido nas sanc¢des
previstas no artigo 12 da Lei 8.429/92, sob o argumento de que o Réu teria realizado
pagamento dos vencimentos as entdo servidoras Nayara Paula da Cunha Souza e Ana
Carolina de Oliveira Melo, sem a correspondente prestacao de servicos.
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Analisando-se detidamente o feito, mais precisamente o Acérddo APL-TC-00135/2.012
(ID. Num. 5810425 - P4g. 7 a 10), verifica-se que o Tribunal de Contas Estadual, ao emitir o
relatério de andlise da prestacdo de contas da Camara Municipal de Sobrado, referente ao
exercicio de 2009, constatou a irregularidade dos pagamentos a ex-Tesoureira da Camara, Sra.
Nayara Paula da Cunha, a titulo de diarias, e de remuneracédo a Sra. Ana Carolina de Oliveira
Melo, resultando em um valor de R$ 18.300,00 (dezoito mil e trezentos reais), imputando ao
promovido o referido débito.

De fato, no que tange a Sra. Nayara Paula da Cunha Souza, restou constatado que, a
despeito da sua exoneracao no ano de 2008, a mesma continuou a receber diarias da Camara
Municipal de Sobrado, bem como a assinar documentos na condicdo de Tesoureira da
respectiva casa, de forma irregular.

Frise-se, ainda, que a Sra. Ana Carolina de Oliveira Melo, acumulou de forma
incompativel o cargo ocupado no Poder Executivo com o de Tesoureira da Camara Municipal,
recebendo simultaneamente verbas remuneratérias de ambos os poderes, em total dissonéncia
com o determinado no art. 37, XVI, da Constituicdo Federal.

Pois bem, ao analisar as teses apresentadas, de plano, constato que o fato do requerido
estar frente ao Poder Legislativo nos anos de 2008/2009, na condicdo Ordenador de Despesas
e ainda ter concedido o pagamento de varias diarias alegadas na inicial, bem como a
nomeacdo e pagamento irregular a Sra. Ana Carolina de Oliveira Melo, sdo fatos
incontroversos (art. 374, IV, do CPC), haja vista que ndo foram refutados pelo
requerido.

Em qualquer caso, dada a presuncéo de legitimidade do processo administrativo de
controle externo, é de se verificar que bastaria ao Presidente da Camara demonstrar a
prestacdo dos servicos em questdo, seja na esfera fiscalizatéria, seja em juizo, até pela
frequéncia de tais servidores.

Mas, ao contrério, efetivamente merece ser mantida a presunc¢éo de legitimidade acima,
havendo uma evidente pessoalizagdo da atividade administrativa evidenciada pela dispensa
ilegal do exercicio de atribuicdes de servidores publicos, mantendo-se 0s seus vencimentos
sem a contraprestacdo de servigcos propria da relagdo de trabalho em sentido amplo.

Some-se a todas as alegacdes acima expostas o fato de o Réu, durante todo o deslinde
processual, ndo ter apresentado nenhuma comprovacgao de que nao praticou os atos imputados
pelo Autor.

Assim, ndo se desincumbiu o Promovido do dnus que a lei Ihe imputa, vez que deveria
comprovar a existéncia de fatos impeditivos, modificativos ou extintivos do direito do autor, a
teor do artigo 373, inciso Il, do Cédigo de Processo Civil.

Dessa forma, indiscutivel a pratica de atos de improbidade pelo Promovido.
Nesse sentido:

ACAO CIVIL PUBLICA — IMPROBIDADE — CONDUTAS COMPROVADAS DE
ILEGALIDADE E VIOLACAO A PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS — CULPA
GRAVE — DOLO GENERICO - IMPROBIDADE CARACTERIZADA -
RECURSO IMPROVIDO — EXISTENCIA DE DANO AO ERARIO APONTADO
EM ACORDAO DO TCE/MT — RECONHECIMENTO DE LESAO AO ERARIO
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— DEVER DE CONDENAR NO EFETIVO RESSARCIMENTO — APURACAO
EM LIQUIDACAO — SENTENCA APRCIALMENTE REFORMADA. Comete
improbidade o gestor que pratica condutas violadoras dos principios da
administracdo publica e que causem dano ao erario que se revestem de culpa
grave. Estando comprovada a existéncia de dano ao eréario, deve ocorrer a
condenacado na reparacdo do dano, ndo sendo ensejadora de improcedéncia
da condenacédo a auséncia da apuracdo do efetivo dano, a qual pode ser feita
em liquidagédo de sentenca. (Ap 156733/2012, DRA. VANDYMARA G. R. P.
ZANOLO, TERCEIRA CAMARA CIVEL, Julgado em 11/03/2014, Publicado no
DJE 20/03/2014) (TJ-MT - APL: 00038599520088110055 156733/2012,
Relator: DRA. VANDYMARA G. R. P. ZANOLO, Data de Julgamento:
11/03/2014, TERCEIRA CAMARA CIVEL, Data de Publicagéo:
20/03/2014)

Sobre o ato improbo praticado, constata-se que ele se enquadra nas duas modalidades
previstas na Lei 8.429/92. Vejamos.

1.1 Do dano ao erario
Prevé o artigo 10, incisos | e XI, da Lei 8.429/92:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario
qualquer agédo ou omissédo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial,
desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das
entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

| - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorporacéo ao patriménio
particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores
integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta
lei;

[..]

XI - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas pertinentes ou
influir de qualquer forma para a sua aplicacédo irregular;

No que concerne a configuracédo de ato improbo que cause dano ao erario, a legislacao
pertinente a espécie ja dispde, expressamente, que o ato independe da demonstracao de dolo,
podendo ser praticado na modalidade culposa.

Entretanto, no caso em apreco, bem se vé o dolo do Promovido ao conceder verbas
publicas deliberadamente a pessoa ndo mais ocupante de cargo publico (Nayara Paula da
Cunha Souza), bem como autorizar a acumulagao incompativel de cargos, e 0 respectivo
pagamento de vencimentos, em inobservancia ao disposto no art. 37, XVI, da Constituicdo
Federal.

Assim, se enquadra o ato improbo praticado pelo promovido no previsto pelo artigo 10
da Lei 8.429/92:

APELACAO CIVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO. ACAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA POR ENRIQUECIMENTO ILICITO. PAGAMENTO
INDEVIDO DE DIARIAS A PARLAMENTAR. PRELIMINAR DE INEPCIA DA
INICIAL. AUSENCIA DE DESCRICAO PORMENORIZADA DOS FATOS.
REJEICAO. ATO IMPROBO CONFIGURADO. RESSARCIMENTO AO
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ERARIO. RECURSO DO MINISTERIO PUBLICO. CUMULAGCAO DE
PENALIDADES. SANCAO IMPOSTA ADEQUADA E SUFICIENTE.
SENTENCA MANTIDA. 1) Nos termos da jurisprudéncia do STJ, “havendo
causa de pedir compreensivel, pedido certo e possivel formulado, fatos
narrados determinando concluséo logica, ndo h&a de ser considerada inepta, de
pronto, a peticdo inicial", e ainda,"em acado civil publica por ato de
improbidade, basta que o autor fagca uma descricdo genérica dos fatos e
imputacdes dos réus, sem necessidade de descrever em mindcias 0s
comportamentos e as sanc¢fes devidas a cada agente”; 2) O pagamento e 0
recebimento doloso de vantagem pecuniaria manifestamente indevida, em
completo menosprezo a lei, consubstanciam atos de improbidade
administrativa, expressamente vedados em nosso ordenamento juridico, assim
como contrariam o0s principios constitucionais béasicos que regem a
Administracdo Publica, expressos no art. 37, caput, da Constituicdo da
Republica; 3) In casu, restou configurado que o réu-apelante recebeu valores
de “diarias”, referentes a viagem para deslocamento intermunicipal e
interestadual que ultrapassam, em muito, os valores pagos pelo Senado
Federal e por outros Poderes da Republica, em desacordo com a previsao
legal sobre a finalidade das referidas verbas; 4) As san¢fes decorrentes da
pratica de ato de improbidade administrativa, previstas no art. 12 da Lei
Federal n° 8.429/92, devem observar os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade. A cumulacdo é facultativa, ou seja, deve observar a devida
medida da culpabilidade, a gravidade do ato, a extensdo do dano causado e a
necessidade de reprimenda do ato improbo. No caso concreto, a sancao
imposta - ressarcimento ao erario - é suficiente para reprimir a conduta ilicita;
5) Recursos conhecidos e improvidos. (TJ-AP - APL: 00179792620148030001
AP, Relator: Desembargador EDUARDO CONTRERAS, Data de Julgamento:
05/11/2018, Tribunal)

1.2 Da violacéo aos principios da Administracéo Publica
Lado outro, sustenta o artigo 11, caput, da Lei 8.429/92:

"Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administracdo publica qualguer acdo ou omissdo que viole os
deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicdes,
e notadamente:"

Fica nitido, que as atitudes do requerido encontram-se maculadas e passiveis de
infringéncia aos Principios da Moralidade e Legalidade ao realizar o pagamento de diarias
ilicitas e cumulacdo incompativel de cargos, seja por qualquer fundamentacdo (falta de
requisitos, enriquecimento ilicito, dentre outras).

Tais condutas por parte do requerido nao s6 infringiram norma Constitucional, como
também implicaram em malferimento aos Principios da Moralidade e Legalidade.

Por outro lado, ndo é “suficiente que o agente permaneca adstrito ao principio da
legalidade, sendo necessario que obedeca a ética administrativa, estabelecendo uma relacao
de adequacao entre seu obrar e a consecucédo do interesse publico”, o qual, a toda evidéncia,
restou malferido com a conduta do requerido em permitir a conce¢des aleatoérias de diarias,
malgradas em desvio de ética publica ao ordenar o pagamento destas sem qualquer critério, de
modo permitir despesas publicas sem qualquer requisito.
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Em relacdo a analise do elemento subjetivo, adoto a posicédo firmada pelo STJ que
orienta ser suficiente a existéncia de dolo genérico na conduta improba (AgRg no AREsp
307583/RN).

Desta feita, 0 caso ora analisado também se enquadra no previsto pelo artigo 11 da Lei
8.429/92.

2. Do juizo de aplicacéo das sanc¢bes

Em casos de concurso de infrac8es, é cedico que a pratica de ato de improbidade
adequado ao art. 10 absorve os atos susbsumiveis ao art. 11, devendo as demais condutas
influenciar no juizo de sancionamento.

No caso em apreco, verifico que um Unico ato foi enquadrado nas duas modalidades.
Assim, ndo pode haver a cumulagdo das sancdes previstas nos incisos do artigo 12 da Lei
8.429/92, vez que estar-se-ia punindo o Réu mais de uma vez pela préatica de uma sé conduta.

Dessa forma, uma vez que a préatica de ato mais grave absorve os demais, adequa-se ao
caso o disposto no art. 10, da LIA, regendo-se, quanto as sancdes, pelo art. 12, Il da mesma
norma legal, in verbis:

Art. 12. Independentemente das san¢des penais, civis e administrativas
previstas na legislacéo especifica, esta o responsavel pelo ato de improbidade
sujeito as seguintes cominacfes, que podem ser aplicadas isolada ou
cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato:

[..]

Il - na hipétese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou
valores acrescidos ilicitamente ao patrimoénio, se concorrer esta circunstancia,
perda da funcéo publica, suspensédo dos direitos politicos de cinco a oito anos,
pagamento de multa civil de até duas vezes o valor do dano e proibicao de
contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja sOcio majoritario, pelo prazo de cinco anos;

Observando a gravidade do fato, a extensdo do dano causado e as consequéncias da
pratica improba, como parametros de proporcionalidade necessarios na fixacdo das sancdes
por ato de improbidade, aliado ao fato de que a mesma conduta ensejou a pratica comprovada
de atos de improbidade adequados aos artigo 11 da Lei n°® 8492/92, entendo que merece
procedéncia parcial o pedido inicial.

Esclareco que nao configura bis in idem a coexisténcia de titulo executivo extrajudicial
(acérdao do TCE) e sentenca condenatéria em acéo civil publica de improbidade administrativa
que determina o ressarcimento ao erario e se referem ao mesmo fato, desde que seja
observada a deducédo do valor da obrigacdo que primeiramente foi executada no momento da
execucao do titulo remanescente. (STJ. 1% Turma. REsp 1.413.674-SE, Rel. Min. Olindo
Menezes, Rel. para o acordao Min. Benedito Gongalves, julgado em 17/5/2016 - Info 584).

O que nédo se permite é a constricdo patrimonial além do efetivo prejuizo apurado.
Assim, é possivel a formacdo de dois titulos executivos, devendo ser observada a devida
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deducdo do valor da obrigacdo que primeiramente foi executada no momento da execucao do
titulo remanescente.

Considero para a aplicacdo das san¢Bes a conduta altamente reprovavel, reiterada e
deliberada do promovido bem assim o largo periodo dos pagamentos, enquanto Presidente da
Camara Municipal de Sobrado, revelando abuso no exercicio do cargo publico, indicando
desprezo pelas funcdes assumidas como gestor de coisa publica, desvirtuamento que merece
repadio.

ANTE O EXPOSTO, e tendo em vista 0 que mais dos autos consta e principios de direito
aplicaveis a espécie, com fulcro nos arts. 487, |, JULGO PROCEDENTE OS PEDIDOS
constantes da inicial, para condenar NORMANDO PAULO DE SOUZA FILHO como incurso
nas penas do artigo 12, inciso I, da Lei 8.429/92, impondo-lhe as seguintes sancoes:

a) Suspenséo dos direitos politicos pelo prazo de 05 (cinco) anos;

b) Ressarcimento integral do dano no importe de R$ 18.300,00 (dezoito mil e trezentos
reais), com os acréscimos de juros de mora de 1% ao més e correcdo monetaria, pelo INPC, a
partir da citacao;

c) Proibicdo de contratar com o poder publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais
ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que seja por intermédio de pessoa juridica da qual
seja sOcio majoritario, pelo periodo de cinco anos.

Faculta-se ao Ministério Publico, a apreciacdo da responsabilidade criminal do réu,
acaso vislumbre, para tanto, elementos probatérios suficientes a persecucao criminal.

Condeno finalmente o réu nas custas e despesas do processo. Deixo de condena-la ao
pagamento de honorérios advocaticios, por ser incabivel seu recebimento pelo Ministério
Publico.

Uma vez transitada em julgado, expegcam-se as comunica¢gdes de ordem, inclusive ao
Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Estado da Paraiba, bem como ao cartério da Zona
Eleitoral de Sapé-PB, para fins da suspensdo dos direitos politicos ora determinada, assim
como ao Banco Central do Brasil para que comunique a proibicdo de contratar com o poder
publico e de receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios as instituicfes financeiras
oficiais que realizam tais beneficios.

Publicado eletronicamente. Registre-se. Intimem-se.

Decorrido o prazo recursal, arquive-se 0 processo com baixa na distribuicéo.

SAPE, 30 de julho de 2019.

Anderley Ferreira Marques

JUIZ DE DIREITO
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